RIESGOS EN LA CONSTRUCCION

La industria de la construccion es sin lugar a dudas una de las que presenta mayor
variedad de situaciones especiales, en funcion a las modalidades de contratacion, la
aplicacion o ausencia de tecnologias, € desarrollo de tareas en &mbitos dispersos
geograficamente, g ecucion de obras propias, obras para terceros privados 6 publicos
A esta particularidad debe sumarse que, dentro de una misma obra tenemos la
actuacion de diferentes gremios gue responden a diferentes empresas, contratistas o
subcontratistas y finalmente una de las caracteristicas mas distintivas y que peor
influye en el desarrollo de un programa de Higiene y Seguridad es la alta rotacion de
personal que tienen las empresas constructoras. Los planteles estables de una
empresa constructora constan de un nimero relativamente bagjo de personal, en
funcion a la envergadura de la empresa, que crece con el desarrollo de las obras en
funcion alas necesidades que se presentan en cuanto ala cantidad de obra, actuacion
de gremios especialistas como |o son armadores, albaniles, carpinteros, sin nombrar
a los electricistas, yeseros y gasistas entre otros, que generalmente actlan en forma
independiente como sub-contratados y que no solo hacen més dificil la continuacion
de un programa de seguridad sino que a su vez complican la determinaciéon de
responsabilidades emergentes en diferentes situaciones.

Por todo esto, resulto necesario un tratamiento particular del tema, y desde el punto
de vista legislativo se necesito un tratamiento especial que, incluidaen laley 19.587
supere las falencias que presentaba para esta actividad el decreto 351/79. Esto
culmina en el distado del Decreto 911/96 que anula las disposiciones del Decreto
351/79 paralaindustria de la construccion.

A continuacion se hara un resumen por articulos del Decreto 911/96 en este
encontraran una descripcion de los mismosy servira como guia de uso de lanormao
indice ampliado.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENRALES

AMBITO DE APLICACION, ALCANCE y SUJETOS OBLIGADOS
Articulos1 a 6

Como toda legidacion de orden Nacional, €l mismo es de aplicacion en todo € territorio de la
Republica Argentina.

Siendo lo méas importante a destacar que no solo regira dentro del area fisica de la obra sino que
también tiene vigencia en todos los sectores de la empresa, como ser: obradores, sectores conexos,
depdsitos, servicios auxiliaresy oficinas técnicas y administrativas.

El acance de este decreto es para empresas dedicadas a la realizacion de obras de ingenieria y
arquitectura, comprendiendo: construcciones, mantenimiento, montajes e instalaciones de equipos y



toda otra tarea que se derive o se vincule ala actividad principal. Por |o tanto quedan comprendidas
empresas de montgj es el éctricos y mecanicos.

Las fabricas de elementos complementarios como ser, premoldeados o prefabricados u otros
elementos de instalacion en obra como son las instalaciones de calderas, sistemas de calefaccion,
iluminacion, etc., estaran regidas por las disposiciones de este decreto solo para las personas que
gjecuten trabajos en las obras. Los trabajos realizados en las plantas fijas deben encuadrarse dentro
del 351/79.

El comitente de una obra debe incluir en los contratos la obligatoriedad del cumplimiento delaLey
24.557 de riesgos de trabajos con relacion a todos los empleados que actlen en la obra'y denunciar
antelaS.R.T. e incumplimiento de dicho requisito.

OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR
Articulos 7 a 11

El empleador debe:

- Crear y mantener condiciones y medio ambiente de trabajo adecuado, tendientes a reducir la
siniestralidad laboral, en los tiempos y formas indicadas por laS.R.T.

- Capacitar a personal de todos los niveles jerarquicos, en materia de Higiene y Seguridad y en la
prevencion de enfermedades y accidentes de acuerdo a los riesgos especificos de sus tareas.

- Informar alos trabajadores acercadelaA.R.T. alaque esta afiliado

- Denunciar ante la A.R.T. los accidentes de trabajo

- Proveer a sus empleados de |os elementos de proteccion persona basicosy |os correspondientes a
los riesgos especificos.

(Ver RESOLUCION 231/96 art.1)

- Proveer Instalaciones de vestuarios, bafios, cocinas, comedores, instalaciones el éctricas
- Disponer vehicul os apropiados

- Disponer extintores

- Proveer ropade trabajo

DERECHOSY OBLIGACIONESDEL TRABAJADOR
Articulo 12

El trabajador debe:

- Gozar de condiciones que garanticen la preservacion de su salud.

- Someterse a exadmenes periodicos de salud, recibiendo la informaciéon de los resultados, y
someterse a las acciones terapéuticas indicadas.

- Cumplir con las normas de prevenciéon y hacer correcto uso de los elementos de proteccion
personal, asi como las herramientas y equipos.

- Asistir a capacitaciones dentro de horarios de trabajo y participar en la organizacion de programas
de educacion en materia de Higiene y Seguridad.

- Observar las indicaciones de carteles e informar a empleador sobre hechos o circunstancias de

riesgos.



CAPITULO 2
PRESTACION DE SERVICIOS DE MEDICINA
CAPITULO 3
PRESTACIONESDE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

SERVICIOS
Articulos 13 a 19

Sera obligacion de las empresas mantener un Servicio de Medicinay uno de Higiene y Seguridad
en funcion a ndmero de empleados equivalentes.

A los fines de considerar en niumero de trabajadores, se define como cantidad de trabaadores
equivalentes a la que resulte de sumar en total de los trabajadores dedicados a la produccion mas en
50% de | os trabajadores asignados a tareas administrativas.

Ver RESOLUCION 231/96 art.2

La cantidad de horas profesionales asignadas por semana es funcion del nUmero de operarios.

CAPITULO 4
LEGAJO TECNICO DE HIGIENE Y SEGURIDAD

Articulo 20

Ver RESOLUCION 231/96 art. 3

El legajo técnico debe contener como minimo |os siguientes el ementos:

- Memoria descriptiva de laobra

- Determinacion de los riesgos por etapas, con determinacion de actividades dentro del programa de
seguridad, con normas de procedimientos y gréaficos explicativos

- Registro de evaluaciones

- Plano general de obray obradores con infraestructura

- Organigramadel ServiciodeH & S

- Rolesy actividades de emergencia

CAPITULO 5
SERVICIOSDE INFRAESTRUCTURA DE OBRA

Articulos 21 d 41

Se cuentan dentro de estos servicios:

- Los vehicul os de transporte

- Lasviviendas del personal

- Lasinstalaciones sanitarias

- Los vestuarios

- EI comedor y la cocina

- Lasinstal aciones de evacuacion de efluentes organicos
- Lasinstalaciones de agua para uso y consumo

En los diferentes articulos, se van desarrollando las exigencias minimas que tienen que cumplir
cadaunade ellas.



CAPITULO 6
NORMAS GENERALESAPLICABLESDEN OBRA

CONDICIONES GENERALES DEL AMBITO DE TRABAJO
Articulo 42

Las condiciones de trabajo deben adecuarse a las condiciones geogréficas y meteorologicas.
MANIPULACION DE MATERIALES

Articulos 43y 44

Los trabagjadores deben recibir capacitacion adecuada para realizar estas tareas, |0s materiales en
caliente deben ser transportados en recipientes especial es.

ALMACENAMIENTO DE MATERIALES
Articulo 45

L os sectores destinados a almacenamiento de material es deben tener:
- Ordeny limpieza.

- Accesos y pasillos de circulacion, amplios y libres.

- Almacengjey estibas adecuados y estables.

- Accesos adecuados a estibas.

ORDEN Y LIMPIEZA - CIRCULACION
Articulos 46 al 48

Es obligacion mantener orden y limpieza dentro de la obra eliminando |os riesgos que aparecen por
la presencia de materiales 0 elementos en desuso.

La circulacion dentro de la obra debe preverse de forma tal que se realice por separado y lugares
bien delimitados |os peatones de |os vehicul os.

CALEFACCION, ILUMINACION Y VENTILACION
Articulo 49

Cuando existan equipos de calefaccion no podran ser de llama abierta, deben tener conducto de
evacuacion de gases quemados y estar aegados de elementos combustibles o cafierias de
combustibles.

PROTECCION CONTRA CAIDASDE OBJETOSY MATERIALES
PROTECCION CONTRA CAIDA DE PERSONAS

PROTECCION CONTRA CAIDA DE PERSONAS AL AGUA
TRABAJO CON RIESGO DE CAIDA A DISTINTO NIVEL
Articulos 50 a 57

Cuando se trabaja en altura deben construirse protecciones que eviten caidas de materiales a niveles
inferiores.

Las instalaciones para evitar caidas de personas deben cumplir con una serie de condiciones en
cuanto a dimensiones, amarresy resistencias.

Cuando haya peligro de caida en € agua debe proveerse salvavidas y medios de salvatajes.

Los riesgos de caidas a distinto nivel se consideran a partir de los dos (2) metros con respecto al
plano horizontal mas proximo.



Todas las medidas a adoptar, para trabajos de corta duracion quedan ajuicio del ServiciodeH & S,
mientras que las medidas col ectivas no seran de aplicacion obligatoria
Siendo la obligacién minimala permanencia de dos trabajadores y el responsable del trabgjo.

TRABAJOS EN POZOS DE ASCENSORES, CAJAS DE ESCALERASY PLENOS
Articulos 58 al 60

Debe protegerse a los trabgjadores de las caidas de objetos de niveles superiores y colocar
elementos que impidan la caida de los trabajadores y los golpes de ascensores 0 contrapesos de
asCcensores en servicio.

TRABAJOSEN LA VIiA PUBLICA
Articulos 61 al 65

Ademas de respetar o dicho en los diferentes capitulos para estos trabajos debe tenerse en cuenta
que:

- Deben vallarse |os sectores de trabajo.

- Deben asignarse banderilleros cuando el transito lo justifique.

- Los trgjes de trabajos parala noche deben ser reflectivos de alta visibilidad.

- Deben recabar todos |os datos sobre instal aciones de infraestructuras del lugar.

- Las tareas deben interrumpirse cuando por lluvias u otras inclemencias se comprometa la
seguridad de |os trabajadores.

SENALIZACION EN LA CONSTRUCCION
Articulos 66 a 73

Las indicaciones de |os elementos y las formas de sefializacion a utilizar estara a cargo del Servicio
deH & S.

Las sefializaciones serén modificadas de acuerdo a las circunstancias, necesidades y avances de
obra.

Las sefid es deben ser claras con colores convencionales 'y en espafiol, con textos claros que no den
lugar a confusiones.

Cuando se trate de sefidar caferias serd necesario utilizar los colores establecidos en la norma
IRAM.

INSTALACIONESELECTRICAS
Articulos 74 a 87

Los trabajos a realizar en las cercanias de redes de electricidad deben cumplir con condiciones de
distancia minimas, en funcién alatension de las mismas.

El personal que realiza trabajos con tension debe ser capacitado paratal fin.

En funcidn a la tensidén de trabgjo sera e método a adoptar y los elementos de proteccion,
maguinarias, herramientas, equipos y materiales. Los trabajos pueden realizarse sin tension o bien
con tension, las condiciones de trabajo y necesidades operativas respecto a procedimientos, equipos
y herramientas deben ser planeadas con todos los operariosy el personal del éreainvolucrada.

Los procedimientos operativos en celdas y locales para instalaciones, con aparatos de corte y
seccionamientos, transformadores, aparatos de control remoto, condensadores estéticos,
alternadores menores, en salas de baterias, con generacion de electricidad estética, se dan en €l art.
85, a manera de guia de condiciones minimas.



PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS
Articulos 88 al 97

Los objetivos a cumplir son: Impedir €l inicio de un fuego y su propagacion, asegurar la
evacuacion de las personas, capacitar al personal y prever las instalaciones de lucha contra el fuego.
Las instalaciones de elementos que trabajen a temperaturas y depdsitos de combustibles deben
cumplir con las exigencias de laley 13.360.

EQUIPOS Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
Articulos 98 a 115

Los elementos de proteccion personal deben cumplir con las caracteristicas necesarias para cada
tipo de riesgo en funcion al puesto de trabajo.

Se establece como obligatorio € uso de EPP paratrabajos en alturaa partir delos 2,5 m

Seé prohibe el comer y fumar cuando hay sustancias irritantes toxicas o infecciosas.

CAPITULO 7
NORMASHIGIENICO —AMBIENTALES EN OBRA

TRABAJOS EN AMBIENTES HIPERBARICOS
Articulo 116

Se debe cumplir con la reglamentacion de la Prefectura Naval Argentina y la supervision del
Meédicoy del Ingeniero Laboral.

CONTAMINACION AMBIENTAL
Articulos 117 a 119

En caso de trabajos que produzcan contaminacion se verificara e cumplimiento de la resolucion
MTSS N° 444/91

VENTILACION
Articulos 120 a 125

Se establece aqui la necesidad de aire por persona en locales mas o menos confinados y la
concentracion de oxigeno minima necesaria.

TRABAJOS CON RADIACIONES IONIZANTESY NO IONIZANTES
Articulo 127

Se establece la necesidad de cumplir con la ley de 17557 y su decreto reglamentario 6320/68 y
1648/70 cuando se trabaje con equipos generadores de rayos X.

RUIDOSY VIBRACIONES
Articulos 127 a 132



Se establece como limite maximo del NSCE en 90 dBA vy la obligatoria de someter a examenes
periddicos alos sometidos a méas de 85 dBA.

Parainfra sonidosy ultrasonidos se respetaran |os lineamientos establecidos por €l decreto 351/79
Queda prohibida la venta de maquinarias que no tengan dispositivos de atenuacion de ruidos a
partir del 1° de enero de 1998

ILUMINACION
Articulos 133 a 136

Establécese en funcion a la exigencia visual €l nivel de iluminacion y las condiciones de las luces
de emergencia para las diferentes alternativas en tipo de obra, tipo de locales y tipo de fuentes de
energia.

CARGA TERMICA
Articulo 137

Establécese la forma de cdlculo de Temperatura Globo Bulbo Himedo(TGBH) y los diferentes
coeficientes de correccion en funcion de parametros variablesy el régimen de trabajo y descanso en
funcion al tipo detrabgjoy el TGBH

CAPITULO 8
NORMAS DE PREVENCION EN LASDISTINTASETAPASDE LA OBRA

TRABAJOS DE DEMOLICION
Articulos 138 a 140

Queda establecida la obligacion de formular un programa de trabajo y seguridad (resolucion 51/97)
y las medidas minimas de seguridad a tener en cuenta.

TRABAJOS CON EXPLOSIVOS
Articulos 141

Debe cumplirse con laLey 20429 y el Decreto 302/83

EXCAVACIONESY TRABAJOS SUBTERRANEOS
TUNELESY GALERIAS

PILOTESY TABLAESTACAS

Articulos 142 a 166

Quedan establecidas las necesidades de implementar las medidas de seguridad por parte del
servicio de H&S de la empresa y e cumplimiento de las medidas de sefidizacion, asi como la
necesidad de cumplimentar |o establecido por laresolucion 51/97.

Se enfatiza la necesidad de la revision de los equipos y las condiciones de |os terrenos y lugares de
trabajo en forma diaria, antes de comenzar |as tareas.

TRABAJOS CON HORMIGON
TUBERIASY BOMBAS PARA EL TRANSPORTE DE HORMIGON
Articulos 167 a 180



Debera verificarse la calidad de los materiales del encofrado y e apuntalamiento, como asi las
condiciones de conservacion de los equipos de elaboracion y transporte del material y sus
instal aciones accesorias.

Se verificaran las especificaciones y modos de uso de |os aditivos.

Se reitera la prohibicion de trasladar personas en equipos para elevar cargas, en este de los baldes
de hormigon.

TRABAJOS CON PINTURA
PREPARACION DE SUPERFICIES DE APLICACION
Articulos 181 al 184

El tratamiento de los productos en cuanto a manipulacion y depdsito debe cumplir con lo previsto
en Contaminacion ambiental y Proteccion contraincendios.
L os operarios deben ser provistos de EPP

) CAPITULO9
NORMASDE PREVENCION EN LASINSTALACIONESY EQUIPOS DE OBRA

SILOSY TOLVAS
Articulos 185 al 188

Debera verificarse el montagje de los equipos, la sefidizacion y los sistemas de evacuacion de
polvos. Para e montgje y reparaciones 0 mantenimiento deben tenerse en cuenta las normas para
trabajos en aturay lugares confinados.

MAQUINAS PARA TRABAJAR LA MADERA
Articulos 189 al 195

Se debe contar con personal idoneo y capacitado y los equipos y maquinas deben tener las
protecciones mecanicas necesarias.

HERRAMIENTAS DE ACCIONAMIENTO MANUAL Y MECANICAS PORTATILES -
HERRAMIENTAS NEUMATICASY ELECTRICAS
Articulos 196 a 209

Las herramientas deben ser adecuadas para las tareas a redlizar, |0s lugares de depositos adecuados,
la revision periodica, € mantenimiento adecuado, tanto de los aparatos como de sus instalaciones
accesorias y sistemas de alimentacion de energia.

ESCALERAS - PROTECCIONES - DE UNA MANO - DE DOS HOJAS - EXTENSIBLES -
FIJAS - TEMPORARIAS — TELESCOPICAS MECANICAS
Articulo 210 a 220



Queda establecida la prohibicion de las escaleras como punto de apoyos y la obligacion de asirse
con ambas manos para subir o bajar. Deben respetarse medidas minimas y maximas constructivas y
de posicion en funcion a tipo de escalera.

ANDAMIOS - COLGANTES - DE MADERA - METALICOS TUBULARES

Articulos 221 a 238

Los andamios son considerados construcciones auxiliares transitorias y como tales deben tener las
mismas medidas de seguridad de las construcciones definitivas, debiendo cumplir con una serie de
dimensiones minimas y condiciones de calidad de materiales y constructivas.

SILLETAS- CABALLETES- PASARELASY RAMPAS
Articulos 239 a 245

Quedan establecidas las formas y dimensiones de su construccion asi como las medidas de
seguridad para evitar caidas, haciendo referencia alos arts. de proteccion de caidas de personas.

VEHICULOSY MAQUINARIA AUTOMOTRIZ
CAMIONESY MAQUINARIAS DE TRANSPORTE
Articulos 246 a 259

Se establece para todo tipo de maguinas y vehiculos, la necesidad de capacitacion de los operarios
encargados de manejarlos y los dispositivos de seguridad para los componentes de los mismos, y su
forma de construccion. Asi como también las medidas a tomar durante € desarrollo de las
actividades, ya sea con |o trasladado o con los operadores o ayudantes de maniobras y también la
pOsiCion de reposo.

CAMIONES Y MAQUINARIAS DE TRANSPORTE
Articulos 260 y 261

Debe respetarse la capacidad de carga de los vehiculos, en cuanto a su peso y su volumen, cuando
un solo bulto haga imposible cumplir la norma se recurrira a sefiaizacion de ato grado de
visibilidad. Los equipos de carga a vehiculos deben mantener fuera del acance la cabina del
transporte.

APARATOS ELEVADORES
Articulos 265 al 273
CABINAS

Articulos 274 a 276

Se establecen las caracteristicas de resistencia de los materiales y constructivas

GRUAS
Articulos 277 a 281

Las gruas como los equipos de izaje deben contar con dispositivos de enclavamientos originales y
limites de carrera.

Las bases de | os equi pos deben asegurarse antes de cada trabajo.

Las caracteristicas constructivas de los locales de acceso a puentes gruas y las plataformas deben
tener medidas minimas de 90 y 60 cm respectivamente.



AUTOELEVADORESY EQUIPOS SIMILARES

Articulo 282

MONTACARGAS

Articulos 283 a 286

Deben disponerse siempre de los datos técnicos que permitan saber las capacidades para limitar el
uso y todos deben contar con dispositivos de corte y enclavamiento automaticos, para diferentes
circunstancias.

El mantenimiento debe ser constante y las inspecciones programadas.

Los coeficientes de seguridad varian con la importancia y la peligrosidad de los elementos a
transportar.

El despacho y larecepcion de los materiales en altura, deben ser segiin normas de procedimientos y
nunca deben degjar el cuerpo del trabagjador asomado a vacio, nunca deben manipularse cargas con
los equipos en marcha.

Las aberturas en los diferentes niveles deben cerrarse hasta una atura de 2m sobre €l nivel del piso
en cuestion.

ASCENSORES Y MONTACARGAS QUE TRANSPORTAN PERSONAS
Articulos 287 y 288

Quedan definido los lineamientos generales de su construccion y su coeficiente de seguridad, sus
condiciones de funcionamiento e instalacion.

CABLES, CADENAS, CUERDASY GANCHOS
Articulos 289 a 292

Los elementos que forman parte accesoria de equipos de elevacion serdn sometidos a inspecciones
programadas.

Todo elemento debe tener sefialada su capacidad de carga por cifras o codigos, respetandose dicha
capacidad para cada operacion.

Los lugares de almacenaje deben cumplir con condiciones de espacio, orden y limpieza.

L os elementos defectuosos no podran ser reparados.

CABLES DE USO GENERAL - CABLES METALICOS DE USO ESPECIFICO - CUERDAS -
CADENAS - GANCHOS, ANILLOS, GRILLETES Y ACCESORIOS - PASTECAS O
MOTONES - ESLINGA DE FAJA DE TEJIDO DE FIBRAS SINTETICAS - ESLINGAS DE
FAJA METALICA
Articulos 293 a 329

En los articulos mencionados podemos encontrar todas las caracteristicas que deben tener estos
elementos, sus materiales, resistencias, coeficientes de seguridad, condiciones de uso, y desgaste
medidos por roturas de fibras o hilos y alargamiento o reduccion de seccion, formas de colocacion,
dimensiones, caracteristicas constructivas y limites de las condiciones de uso a respetar.

Se establece la necesidad de ensayar los elementos antes de comenzar una obra, dandose las
condiciones de uso, coeficientes de seguridad, estado de conservacion y forma de mantenimiento.

TRANSPORTADORES
Articulos 330 al 339



Quedan establecidas las condiciones generales de construccion, conservacion, funcionamiento y
mantenimiento de los transportadores en forma general. Asi como la forma de instalacion del
mismo Y de | as protecciones contra caidas desde o hacia el mismo.

SOLDADURA Y CORTE A GAS, GENERADORES DE ACETILENO, CARBURO DE CALCIO
- CILINDROS DE GAS A PRESION — REGULADORES — MANGUERAS - BOQUILLAS Y
SOPLETES

Articulos 340 al 358

Se establece la necesidad de cumplir con las condiciones generales de seguridad y medio ambiente,
la capacitacion de los operadores y quedan fijados los procedimientos a seguir para trabajar, en
forma general y en espacios confinados, con elementos inflamables y las condiciones que deben
cumplir los diferentes elementos constitutivos de |os equipos, en su instalacion, almacenamiento, y
transporte.

GENERADORES DE VAPOR
Articulos 359 y 360

Se establece |a necesidad de su manejo por personal capacitado y se prohibe el almacenamiento en
las cercanias de sustancias combustibles.

COMPRESORES y DEPOSITOS DE AIRE COMPRIMIDO
Articulos 361, 368 y 369

Se establecen las medidas de seguridad de las instalaciones y su mantenimiento.

CILINDROS DE GASES DE PRESION, ALMACENAJE y UTILIZACION DE GASES
COMPRIMIDOS
Articulos 362 a 367

Los cilindros de gas comprimido deben tener certificado habilitante. EI almacenamiento debe
realizarse segin normas y evitarse las combinaciones prohibidas. Los elementos a utilizar como
accesorios no deben intercambiarse entre diferentes gases.

CONDUCTOSDE VAPOR Y DE GAS, DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD
Articulos 370y 371

Se establecen medidas de seguridad, como son: sefializacion, evacuacion de fugas, procedimientos
y mantenimiento.

MAQUINASY EQUIPOS DE TRANSFORMACION DE ENERGIA
Articulos 372 a 375

Estos elementos deben construirse con las medidas de seguridad especificadas para cada caso y su
operacion se hara Unicamente con personal capacitado.

MOTORES DE COMBUSTION INTERNA, SISTEMA DE ARRANQUE Y PARADA
Articulos 376y 377



Los comandos deben tener dispositivos contra accionamiento accidental y las baterias deben estar
adecuadamente protegidas y contenidas.



